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DESTAQUES DO NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO

Lei Federal n.2 14.026, de 15 de julho de 2020

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2020

1. TITULARIDADE

. Titularidade dos servicos de saneamento basico: (1) exercema
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico os Municipios e o Distrito
Federal, no caso de interesse local; (2) exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, instruidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum (art. 8¢, | e I, da Lei 11.445/2007, incluidos pela Lei n®
14.026/2020).

. Servicos publicos de saneamento basico de interesse local: consideram-
se servicos publicos de saneamento basico de interesse local as fung¢des publicas e
servicos cujas infraestruturas e instalacdes operacionais atendam a um Unico
Municipio (art. 3¢, XV, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n? 14.026/2020).

. Servigos publicos de saneamento basico de interesse comum:
consideram-se servicos publicos de saneamento basico de interesse comum aqueles
prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides
instituidas por lei complementar estadual, em que se verifiqgue o compartilhamento de
instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de
organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo
Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalacbes operacionais (art. 3°, XIV,da Lei11.445/2007, incluido pela Lei n2
14.026/2020).
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2. PLANEJAMENTO

. Planos de Saneamento Basico: os planos de saneamento basico
serdo aprovados por atos dos titulares, devendo ser compatibilizados com planos de
bacias hidrograficas e com planos diretores municipais ou com planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais respectivas. Os planos
serdo aprovados por atos dos titulares e poderao ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de servigos (art. 19, §§ 12 e 32 da Lei 11.445/2007, com
redacdo dada pela Lei n2 14.026/2020). No caso de prestac¢do regionalizada de servigos
de saneamento, o respectivo plano regional dispensa a elaboragao e publicagdao de
planos municipais de saneamento basico e prevalece sobre os mesmos, caso existentes
(nova redacdo dada ao art. 17, §§ 22 e 39, da Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela
Lei n2 14.026/2020). Os titulares de servigos publicos de saneamento bdsico deverao
publicar seus planos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter
controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicar os
respectivos dados a ANA para insercao no Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico - SINISA (art. 19 da Lei 14.026/2020).

. Equiparagdo dos estudos que fundamentam a concessao/privatizagdo
dos servicos aos Planos de Saneamento Basico: serdo considerados planos de
saneamento basico os estudos que fundamentem a concessao ou a privatiza¢do, desde
gue contenham os requisitos legais necessarios (art. 19, §unico, da Lei 14.026/2020).

. Revisdao peridodica dos Planos de Saneamento Basico: os planos de
saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez)
anos (nova redacdo dada ao art. 19, § 49, da Lei 11.445/2007).

. Planos simplificados: os Municipios com populagdo inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com menor nivel de
detalhamento (art. 19, § 99, da Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n®
14.026/2020).

. Nucleo urbano informal: considera-se nucleo urbano informal aquele
clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacdo (art. 3 9, XI, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n? 14.026/2020).

. Nucleo urbano informal consolidado: considera-se nucleo urbano
informal consolidado aquele de dificil reversdo, considerando-se o tempo de ocupacao,
a natureza das edificacGes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas pela
municipalidade (art. 3 ¢, XIl, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n® 14.026/2020).
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. Prestacdo regionalizada: considera-se prestagao regionalizada a
modalidade de prestagao integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos
de saneamento bdsico em determinada regido cujo territério abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em: (1) regiGo metropolitana, aglomeragéo
urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar,
de acordo com o0 §32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei no 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrdpole); (2) unidade regional de saneamento bdsico instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econdémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos e cuja estrutura de governanca deve seguir o disposto no Estatuto da
Cidade - Lei Federal n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (na forma do novo §32 do art.
82 da Lei 11.445); e (3) bloco de referéncia: considera-se bloco de referéncia o
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido,
de forma subsididria aos Estados, para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos
de saneamento basico e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria
dos titulares (art. 3 2, VI, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei 11.445/2007, incluidos pela Lei
n2 14.026/2020).

. Competéncia subsididria da Unido para a instituicdo de unidades
regionais de saneamento bdsico: a competéncia subsididria da Unido para instituir
unidades regionais de saneamento bdsico, somente sera exercida caso as mesmas nao
sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1 (um) ano da publicacdo da Lei (art. 15
da Lei 14.026/2020).

3. CONTRATUALIZAGAO

. Estatais de saneamento e licitacdo: a prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende
da celebragdo de contrato de concessdao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art.
175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (art. 10 da
Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020).

. Contratos de concessao e contratos de programa vigentes: os contratos
de concessdo e os contratos de programa para prestacao dos servicos publicos de
saneamento bdsico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdao em vigor
até o advento do seu termo contratual (art. 17 da Lei 14.026/2020 e art. 10, §3¢, da Lei
n.2 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020).
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. Clausulas contratuais essenciais: os contratos relativos a presta¢ao dos
servigos publicos de saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n.28.987/1995, além
de: (1) metas de desempenho; (2) possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias; (3) metodologia de calculo de eventual indenizacdo
relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extincdo do
contrato; (4) reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria (art. 10-A, |, II,
Il e IV,da Lei 11.445/2007, incluidos pela Lei n? 14.026/2020).

. Contratos precdrios: os contratos provisorios ndo formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos na lei
serdo considerados irregulares e precarios (art. 11-B, § 8¢, da Lei 11.445/2007, incluido
pela Lei n? 14.026/2020).

. Prazos para universalizagao do saneamento: os contratos de prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdao com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento (art. 11-B, caput, da Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n2
14.026/2020). Os contratos em vigor que ndo possuirem as referidas metas terdo até
31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusdo (art. 11-B, § 1¢, da Lei 11.445/2007,
com redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020). No caso de prestacdo regionalizada de
servicos de saneamento, e havendo inviabilidade econémico-financeira para a
universalizacdo até a data acima, fica permitida a dilacdo do prazo, desde que ndo
ultrapasse 12 de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora (art. 11-
B, § 90, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020).

. Subdelegacdo dos servicos de saneamento: na hipdtese de prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico por meio de contrato, e desde que haja
previsao contratual ou autorizacdo expressa do titular dos servicos, podera o prestador
de servicos, mediante licitacdo e comprovacdo de ganho de eficiéncia/qualidade,
subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacao, o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato (art. 11-A, caput, da Lei 11.445/2007,
com redacdo dada pela Lei n2 14.026/2020). Nas subdelega¢Ges/subconcessdes, fica
vedada a sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio final (art. 11-A, § 3¢, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020).
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4. OPERACAO

. Sistema unitdrio (“sistema de captagao em tempo seco”): considera-se
sistema unitario o conjunto de condutos, instalacdes e equipamentos destinados a
coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e
aguas pluviais (art. 3 2, XIX, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020).

. Hidrometragao individualizada: A partir de 13 de julho de 2021, as novas
edificagbes condominiais adotardo padrdoes de sustentabilidade ambiental que
incluam, entre outros procedimentos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico
por unidade imobilidria, nos termos da Lei n.2 13.312/2016 (art. 29, § 3¢, da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020).

. Obrigacao de conectar-se a rede publica de
esgotamento

sanitario: o pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo,
ndo isenta o usudrio da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitdrio, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o usudrio ao pagamento de
multa e demais sang¢des previstas na legislacao, ressalvados os casos de reuso e de
captacdo de d4gua de chuva, nos termos do regulamento (art. 45, § 5°, da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020). A entidade reguladora ou o titular dos
servicos publicos de saneamento basico deverao estabelecer prazo ndo superior a 1
(um) ano para que os usuarios conectem suas edificacdes a rede de esgotos, onde
disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexao mediante cobranca
do usuario (art. 45 ¢, § 60, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020). Até
31 de dezembro de 2025, sob pena de responsabilidade, deverd a entidade reguladora
ou o titular dos servicos verificar e aplicar a exigéncia de conexdo a todas as edificacdes
implantadas na drea coberta com servico de esgotamento sanitario (art. 45, § 7°, da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n? 14.026/2020). O servico de conexdo de edificacdo
ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de
gratuidade, ainda que os servicos publicos de saneamento bdsico sejam prestados
mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos (art. 45 2, § 8, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n® 14.026/2020).

5. REGULACAO

. Normas de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de
saneamento basico: a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) passa a ter a competéncia
para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento,
zelando pela uniformidade regulatéria (art. 1° da Lei 14.026/2020 e demais alteracdes
introduzidas na Lei 9.984/2000).
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. Sistema unitario (“sistema de captacdo em tempo seco”): cabe a ANA
estabelecer normas de referéncia e metas de substituicdo do sistema unitdrio pelo
sistema separador absoluto de tratamento de efluentes. A agéncia reguladora
competente estabelecerda metas progressivas para a substituicdo do sistema unitario
pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o tratamento dos esgotos
coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transicdo (art. 44, § 3°, da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n® 14.026/2020).

. Tarifa social: cabe a ANA estabelecer normas de referéncia de regulagao
tarifaria com os mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda (art. 4-A,
§ 8°, da Lei 9.984/2000, incluido pela Lei n? 14.026/2020).

. Situagdo critica de racionamento de agua: a ANA poderd recomendar,
independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada
bacia hidrogréfica, a restricdo ou a interrupcdo do uso de recursos hidricos e a
prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentacdo de animais (nova
redacdo dada ao art. 46, § Unico, da Lei 11.445/2007).

. Metas e indicadores de desempenho: o titular dos servicos deve
formular a respectiva politica publica de saneamento bdasico, estabelecendo metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execuc¢ao dos servicos prestados de forma direta ou
por concessdo (nova redacdo dada ao art. 9¢, |, da Lei 11.445/2007). As metas de
universalizacdo deverdo ser fixadas de forma progressiva (nova redacdo dada ao art.
11-B, § 3 ¢, da Lei 11.445/2007). O cumprimento das metas de universalizacdo e nido
intermiténcia do abastecimento, de reducado de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverad ser verificado anualmente pela agéncia reguladora (art. 11- B, §5
o, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n2 14.026/2020). No caso do ndo atingimento
das metas, deverad ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora
com o objetivo de avaliar as a¢Oes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatdrias,
com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
defesa (art. 11-B, § 7 °, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n? 14.026/2020).

6. TRANSPARENCIA

» Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico — SINISA: as
informacdes do Sinisa sdo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem ser
publicadas na internet, em formato de dados abertos (nova redacdo dada ao art. 53,
§1 -, da Lei 11.445/2007).
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7. ASPECTOS ESPECIFICOS PARA RESIDUOS SOLIDOS

. Revisao periddica de planos de gestao integrada de residuos sélidos: os
planos devem ser objeto de revisdo periddica, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos (nova redacdo dada ao art. 19, XIX, da Lei 12.305/2010).

. Prazo para disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos: A
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31
de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos: (1) até 2 de agosto
de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana
(RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais; (2) até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira
com paises limitrofes; (3) até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e (4) até
2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010 (nova redacdo dada ao art. 54, incisos |, I, lll e IV, da Lei
12.305/2010). Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgao competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais (art. 54,
§29, da Lei 12.305/2010, incluido pela Lei n.2 14.026/2020).
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